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1. Причини та умови виникнення проблеми:


Необхідність прийняття розпорядження про організацію громадських робіт у 2012 році виникла відповідно до статті 23 Закону України «Про зайнятість населення». 


Для забезпечення тимчасової зайнятості населення, передусім осіб, зареєстрованих як безробітні, районна державна адміністрація та роботодавці незалежно від форм власності  організовують оплачувані громадські роботи за участю державної служби зайнятості. 


Оплачувані громадські роботи повинні мати супільно корисну спрямованість, відповідати потребам адміністративно-територіальної одиниці та сприяти  її соціальному розвитку. 


Оплачувані громадські роботи організовуються для: 

- осіб, які не мають роботи;

- зайнятих трудовою діяльністю осіб, які виявили бажання працювати у вільний від основної робочи час,

- учнівської та студентської молоді, яка виявила бажання працювати  у вільний від навчання час;

- пенсіонерів, інвалідів. 


Все це обумовлює необхідність організації оплачуваних громадських робіт у 2012 році. 

2. Цілі державного регулювання:


Метою прийняття розпорядження є забезпечення тимчасової зайнятості населення, передусім осіб, зареєстрованих як безробітні. 

3. Визначення та оцінка  альтернативних способів досягнення цілей, аргументація переваг обраного способу:


Відмова від організації оплачуваних громадських робіт у 2012 році в даний час не може розглядатися як альтернатива досягнення визначеної вище цілі, оскільки це суперечить Закону України «Про зайнятість населення». 


За умови необхідності організації оплачуваних громадських робіт у 2012 році альтернативами досягнення визначених цілей є: 

- організація тимчасових робочих місць у більших обсягах від зазначеного у проекті розпорядження, 

- організація тимчасових робочих місць у менших обсягах від зазначеного у проекті розпорядження, 

- організація тимчасових робочих місць у кількості 420 робочих місць, передбаченому проектом розпорядження. 


Збільшення обсягів тимчасових робочих місць в умовах відсутності у роботодавців, які мають можливість оплачувати працю особам, залученим до участі у громадських роботах, може привести до зниження кількості фактично відпрацьованих робочих днів, що веде до зниження заробітної плати. 


Альтернативний варіант зменшення обсягів тимчасових робочих місць призведе до незабезпечення підприємств необхідною тимчасовою робочою силою. 


У зв’язку з цим, за базовий рівень обсягів  тимчасових робочих місць для організації оплачуваних громадських робіт у 2012 році приймається можливість створення у запропонованому  розпорядженні  420  тимчасових робочих  місць.

4 . Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.


З  метою забезпечення тимчасової зайнятості населення, забезпечення виконання соціальних функцій держави організовуються оплачувані громадські роботи, що визначено статтею 23 Закону України «Про зайнятість населення». 


За даними Володимир-Волинського  міськрайонного центру зайнятості станом на 21 жовтня поточного року на громадські роботи направлено 285 осіб, що складає 98,3 відсотка річного завдання, передбаченого  Програмою зайнятості району  на 2010-2011 рр. 


За результатами діяльності у 2010 році на громадські роботи було направлено 297 осіб, що склало 114 відсотків від завдання, передбаченого Програмою зайнятості району  на 2010-2011 роки.


За допомогою прийняттям регуляторного акту передбачається забезпечити в районі організацію та проведення оплачуваних громадських робіт. 

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.


Розпорядження голови райдержадміністрації  про організацію оплачуваних громадських робіт у 2012 році дасть можливість залучити  до тимчасової зайнятості 420 громадян. 


Досягнення визначених цілей регуляторного акту забезпечується також: 

- визначенням видів робіт, які можуть застосовуватися під час організації громадських робіт, 

- порядком  фінансування оплачуваних громадських робіт, 

- визначенням  переліку роботодавців, у яких будуть організовуватись громадські роботи, 

- укладанням  договорів міськрайонним центром зайнятості з роботодавцями, у яких будуть організовуватися громадські роботи. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта із застосування методу аналізу вигод та витрат.


Прийняття регуляторного акту дозволить вирішити конкретні завдання щодо організації оплачуваних громадських робіт, їх проведення, порядок їх фінансування, тимчасову зайнятість громадян. 


В результаті організації та проведення оплачуваних громадських робіт дотримується право громадян на працю, закріплену Конституцією України.
Аналіз вигод і витрат
	Сфера  впливу
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	- покращення іміджу влади на             території району

- збільшення кількості суб’єктів,                    що провадять діяльність у різних                 сферах господарювання 

- стабільність  соціально-економіч-

ного  розвитку території

-  збільшення  надходжень  до             місцевого  бюджету  сприятиме  виконанню програм місцевого             значення  в  галузях житлово-комунального  господарства,          транспорту, соціального захисту населення  і культури; 

- забезпечення соціальних                    гарантій  та  соціального захисту  вразливих  верств  населення

- забезпечення тимчасової зайнятості населення, передусім осіб, зареєстрованих як безробітні
	Витрати на адміністрування регуляторного акта:

- витрати на оплату праці                 працівників, діяльність яких                пов’язана з виконанням або                 контролем  за виконанням  вимог регуляторного акта

- видатки на збір на обробку             інформації

- фінансування громадських робіт з місцевих бюджетів

- фінансування громадських робіт з Фонду загальнообов'язкового 

державного соціального 

страхування на випадок безробіття

- фінансування громадських робіт з

коштів підприємств, установ, 

організацій

	Суб’єкти підприємниць-      кої діяльності
	- забезпечення виконання статутних завдань у результаті залучення незайнятих громадян

- забезпечення необхідною робочою силою у визначені строки
	- витрати на виплату заробітної 

плати

	Населення
	- збільшення надходжень до             до місцевих бюджетів

- наповнення бюджету розвитку на певній території

- покращення соціального               забезпечення незайнятого               населення

- збільшення кількості робочих             місць

- забезпечення поінформованості населення про  оплачувані            громадські роботи

- захист громадян від безробіття

- отримання додаткового заробітку
	- додаткових витрат не потребує


7. Обгрунтування строку  дії  регуляторного акта


Термін дії регуляторного акту пропонується встановити на  2012 рік. 
Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» перегяд регуляторного акту може бути здійснений: 

- за ініціатовою регуляторного органу, який прийняв відповідний регуляторний акт

- в інших випадках, передбачених Конституцією та іншими законодавчими актами України. 


Введення в дію даного регуляторного акту пропонується здійснити з моменту державної реєстрації розпорядження голови райдержадміністрації у Володимир-Волинському міськрайонному управлінні юстиції.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта.


Основним показником результативності дії регуляторного акту є кількість осіб, направлених на громадські роботи громадян. 


            Інформування зацікавлених суб'єктів господарювання про розпорядження районної державної адміністрації буде здійснено шляхом його опублікування на офіційному  сайті районної державної адміністрації та опублікування у міськрайонній газеті «Слово правди». 
9. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.


Відстеження результатів  акта  буде  здійснюватись  шляхом  проведення:

- базового відстеження, яке здійснюється  до моменту набрання чинності  регуляторного акта;

- повторного відстеження, що здійснюється через рік з дня набрання чинності регуляторного акта та не пізніше двох років;


З огляду на показники  результативності  відстеження  результативності  цього  регуляторного  акта  буде  здійснюватись  статистичним методом.  

Директор міськрайонного центру

            зайнятості                                                                                         Н.В.Уколова

