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Розміри мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника І тарифного 

розряду ЄТС у 2012-2015 роках (грн.)
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Мінімальна заробітна плата І тарифний розряд

+160 грн.

+160 грн.

 + 305 грн., або 28,4 %


 УПРАВЛІННЯ ФІНАНСІВ
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  21.01.2015 № 84 /02-20/04-02/                                          Володимир-Волинська

                                                                                                     районна рада

Пояснювальна записка 
до  проекту районного бюджету на 2015 рік
Соціально-економічний стан району
Протягом 2011-2013 років в районі спостерігалась стійка тенденція до зростання валової доданої вартості  у порівнюваних цінах (2012 – 103,4%, 2013 – 104,7%), що зумовлено зростанням обсягів виробництва товарів, робіт і послуг та підвищенням рівня доходів населення. 


У 2014 році забезпечувався приріст обсягів у реальному секторі економіки: промисловості та сільському господарстві, однак інфляційні процеси, складна ситуація в державі зумовили падіння реальної заробітної плати, доходів населення загалом, а отже значно зменшилася купівельна спроможність населення, що негативно позначиться на величині валової доданої вартості  та валового регіонального продукту у 2014 році.
Порівняно з січнем-травнем 2013 року обсяг реалізованої промислової продукції підприємств району (без ПДВ та акцизу) зріс на 26,7 відсотків і становить 266,323 млн. гривень, що складає 5,8 % до всієї реалізованої продукції області, у розрахунку на одного жителя району – 10397,0 гривень при середньообласному показнику – 4381,0 гривні.
Забезпечено беззбиткову діяльність господарського комплексу району. 

Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування великих та середніх підприємств району за січень-вересень 2014 року становить 19,640 млн. гривень прибутків, що в порівнянні з аналогічним періодом 2013 року  більше на 1,242 млн. гривень. 
За даними управління агропромислового розвитку райдержадміністрації для аграрного сектору району 2014 рік видався врожайним,  сприятливі погодно-кліматичні умови та своєчасні дії керівників сільськогосподарських підприємств дали змогу виробити валової продукції сільського господарства у постійних цінах 2010 року на суму 846,3 млн. грн., що становить 110 % до рівня 2013 року. 
Станом на 01 листопада 2014 року сільськогосподарськими підприємствами району скошено та обмолочено зернових і зернобобових культур (включаючи кукурудзу) на площі 10,432 тис. га, що на 7,8 % меньше минулорічного. Із зібраної площі одержано 61,806 тис. т зерна, що на 16,7 % більше ніж в 2013 році. Порівняно з початком листопада 2013 року спостерігається ріст урожайності зернових і зернобобових культур (включаючи кукурудзу): у середньому з 1 га одержано по 59,2 ц зерна ( на 12,4 ц більше, ніж в 2013 році). 

Під урожай 2015 року господарствами всіх форм власності посіяно озимих на зерно і зелений корм на площі 14,1 тис. га, що становить 101 % до планових завдань. Виорано на зяб під посів в сільськогосподарських підприємствах на площі 5,391 тис. га, що на 6,6 % більше ніж в 2013 році.
         Сільськогосподарськими  підприємствами за січень – листопад 2014 року вирощено худоби та птиці у живій масі 49,2 тис. т (на 32,9 % більше ніж за аналогічний період 2013 року) [Слайд 8], а саме:

- великої рогатої худоби – 0,3 тис. т (менше в порівнянні з січнем-листопадом 2013 року на 5,2%);

- свиней – 1,3 тис. т ( менше на 24,5% до 2013 року);

- птиці – 47,7 тис. т ( ріст до 2013 року на 35,6%). 

         За розрахунками, у сільськогосподарських підприємствах на 01 грудня 2014 року поголів’я усіх видів худоби та птиці в основному зросло і становило: великої рогатої худоби - 3,650 тис. голів (більше на 8,7 % ніж на 1 грудня 2013 р.), у т.ч. корів – 1,924 тис. голів (ріст на 22,0 %), свиней – 5,586 тис. голів (менше на 60,3 %), овець та кіз 22 голів (менше на 15,4 %), птиці – 2,37 млн. голів (ріст на 11,8%).
Оборот роздрібної торгівлі у торговій мережі за усіма каналами реалізації у порівнянних цінах за січень – вересень 2014 року становив 138,469 млн. гривень, що на 2,7 % більше ніж за аналогічний період 2013 року.                           За звітний період оборот ресторанного господарства за усіма каналами реалізації становив 3,457 млн. гривень, що на 2,1 відсоток меньше, ніж за січень-вересень 2013 року.  

За січень-листопад 2014 року обсяг реалізованих послуг у ринкових цінах становив 3,674 млн.гривень, що у порівнянних цінах на 4,1 % більше, порівняно з відповідним періодом минулого року. У середньому за цей період на одного жителя було реалізовано послуг на 143,5 грн.

          За даними реєстраційної служби Володимир-Волинського міськрайонного управління юстиції станом на 01.01.2015 року кількість суб’єктів підприємницької діяльності в районі становить 753 одиниць (менше на 168 суб’єкт в порівнянні з 2013 роком) , з них 553 фізичних осіб – підприємців (менше на 168 осіб).
           За 2014 рік державні реєстратори зареєстрували 39 фізичних осіб-підприємців та 10 юридичних осіб. 
Станом на 01.01.2015 року на ринку праці району перебуває на обліку 227 безробітних громадян (на 01.01.2014 – 258), рівень зареєстрованого безробіття знизився на 0,21 % в порівнянні з аналогічним періодом минулого року та становить склав 1,52%.

 Впродовж 2014 року центром зайнятості на вільні та новостворені робочі місця працевлаштовано 730 чол. з числа незайнятого трудовою діяльністю населення, або 46 відсотків тих, хто звернувся в питаннях пошуку роботи. Рівень охоплення активними заходами сприяння зайнятості населення складає 71,8%.
Вже з початку року створено 291  нове робоче місце (виконання Програми на 97,0 %), 130 з них створено юридичними особами. Серед роботодавців, які створили нові робочі місця, переважають представники малого та середнього бізнесу. 
За  статистичними даними  середньомісячна зарплата працівників району за січень – вересень 2014 року становила 2649 гривень, що на 16,9 відсотка більше ніж за аналогічний період 2013 року, середньооблікова кількість штатних працівників становила 3243 осіб.
        Від наявних та прогнозних макроекономічних показників розвитку району безпосередньо залежить фінансова спроможність місцевих бюджетів усіх рівнів.

         Виконання місцевих бюджетів району за власною доходною базою становить 114,7 відсотка. Місцеві бюджети одержали 17929,2 тис.гривень доходів при затверджених на рік показниках з урахуванням змін в сумі 15626,6 тис. гривень, понад план отримано 2302,6 тис. гривень. Забезпечено виконання усіх сільських   та Устилузького міського бюджетів.  Районний бюджет виконано на 110,2 відсотка (+853,2 тис.гривень).

          У 2014 році усі місцеві бюджети району отримали власних доходів на 3712,9 тис. гривень більше, ніж за попередній рік.
З державного бюджету перераховано в повному обсязі передбачену на 2014 рік дотацію вирівнювання в сумі 37803,0 тис.гривень та 38580,9  тис.гривень цільових субвенцій. Крім того, для для забезпечення своєчасних виплат заробітної плати працівникам бюджетної сфери та проведення інших першочергових видатків, у минулому році район отримав 682,0 тис. гривень додаткової дотації на вирівнювання фінансової забезпеченості. 
Протягом минулого року з метою забезпечення нормального функціонування бюджетних установ та фінансування першочергових видатків місцеві бюджети району  отримали з єдиного казначейського рахунку     1737,5 тис. гривень короткотермінових позичок, які станом на 1 грудня повернуті в казну.

Обсяг надходжень до місцевих бюджетів, отримані дотації та субвенції з державного бюджету, фінансова підтримка з єдиного казначейського рахунку  забезпечили належне функціонування установ та закладів соціально-культурної сфери району, що утримується за рахунок місцевих бюджетів, що, в свою чергу, сприяло стабільності  соціально-економічної ситуації в регіоні.

          Основу ресурсного забезпечення бюджету району  складає податок з доходів фізичних осіб. Протягом 2014 року від цього доходного джерела отримано (з урахуванням нормативу зарахування 75 відсотків) 13821,2 тис. гривень, що складає 114,3 відсотка до уточненого  плану на звітний  рік. В порівнянні з  надходженнями за  2013 рік одержано податку більше на 3005,2 тис. гривень, або на 27,8 відсоток. Найбільшими платниками  податку з доходів фізичних осіб рахуються  ВАТ “ Володимир-Волинська птахофабрика ”,  відділ освіти райдержадміністрації,   ТЗОВ “ П’ятидні ”, ФГ Евгена Шелепіни , ТЗОВ “Прогрес ”,  Ягодинська митниця міндоходів . Питома вага надходженнь податку з доходів фізичних осіб від бюджетної сфери району становить 23,5 відсотка від загальної суми. 

         За 2014 рік підприємствами і організаціями, що належать до комунальної власності, сплачено до  бюджету району 20,0 тис. гривень податку на прибуток. Плановий показник на звітний період з урахуванням змін виконано на 102,1 відсотка.

         Збору за спеціальне використання лісових ресурсів місцевого значення  надійшло в сумі 665,8 тис. гривень, що становить 196,3 відсотка до  бюджетного призначення на рік. В порівнянні з  2013 роком надійшло  податку більше  на 596,8 тис. гривень. 

         Плати за землю надійшло в сумі 3032,2 тис. гривень , що становить 108,7 відсотка до призначення на звітний рік. В цілому по району, одержано плати за землю більше на 193,3 тис. гривень, або на 6,8 відсотка у порівнянні з 2013 роком. Надходження орендної плати з юридичних осіб становить 1947,4 тис. гривень , орендної плати з фізичних осіб 286,4 тис. Гривень
        Місцевих податків та зборів  надійшло в сумі 193,0 гривень, що становить 99,0 відсотка планових призначень звітного періоду, в тому числі збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності  в сумі 192,9 тис. гривень. Проти  2013 року місцевих податків і зборів надійшло  більше на 3,5 відсотка 

        У 2014 році  надійшло фіксованого сільськогосподарського податку в сумі 134,3 тис. гривень, що становить 104,9 відсотка до бюджетного призначення, проти   2013 року зменшились надходження   на 8,8 відсотка.

         Державного мита надійшло в сумі 28,1 тис. гривень, що становить 96,6 відсотка до бюджетного призначення на звітний період. У порівнянні з 2013 роком надходження зменшились  на 3,1 тис.гривень.

         Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що у комунальній власності, становлять  9,9 тис. гривень, або 89,1 відсотка до  призначень на звітний рік.

         Адміністративних штрафів та інших санкцій надійшло в сумі 4,1 тис. гривень, що становить 159,9 відсотка до бюджетного призначення на рік. 

         Протягом  2014 року до бюджету району надійшло 6,6 тис. гривень  інших надходжень (код бюджетної класифікації 24060300),  завдяки поверненню коштів бюджету району за підсумками перевірок цільового використання бюджетними установами бюджетних коштів та повернення зайво сплачених платежів минулих років.

         Коштів від реалізації безхазяйного майна, знахідок, спадкового майна, майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування надійшло 13,9 тис. гривень.   

Видаткову частину зведеного бюджету Володимир-Волинського району за  січень-грудень  місяць   2014 року  виконано на суму  98864,7 тис. грн в т.ч.: загальний фонд – 93617,0 тис. грн. (96,5 % до плану на звітний період), спеціальний фонд –  5247,7 тис. грн. 

Питома вага соціально-культурної сфери (а саме: освіта, охорона, культура, соціальний захист населення, фізична культура та спорт, державне управління) в загальному обсязі видатків загального фонду зведеного бюджету району по факту виконання за січень-грудень  місяць   2014 року  склала 97,7 %.
           Виплата заробітної плати працівникам бюджетної сфери за січень – грудень місяць 2014 року проводилась своєчасно по всіх рівнях бюджетів і прострочена заборгованість  відсутня на  1 число місяця слідуючого за звітним. 

Кредиторська заборгованість станом на 01.01.2015 року по зведеному бюджету району складала 941,7 тис. гривень тому числі  по поточних трансфертах та інших виплатах населенню 532,7 тис. гривень.
            Пріоритетними у виконанні видаткової частини місцевих бюджетів у 2014 році, як і попередні роки, залишалися питання своєчасної виплати заробітної плати у бюджетній сфері, проведення розрахунків за спожиті бюджетними установами енергоносії та комунальні послуги, забезпечення інших виплат соціального спрямування.   
  Міжбюджетні відносини на 2015 рік

Фінансовий ресурс місцевих бюджетів на 2015 рік сформовано з урахуванням змін, внесених до Податкового і  Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних положень проекту Основних напрямів бюджетної політики, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 квітня 2014 року № 385-р, завдань, визначених Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, схваленою постановою Верховної Ради України від 11 грудня 2014 року № 26-VIII, та рекомендацій місії Міжнародного Валютного Фонду за результатами технічних консультацій з її експертами.
Зміни до законодавства докорінним чином змінюють систему міжбюджетного вирівнювання, що застосовується у бюджетній системі України для вирівнювання фінансових диспропорцій у забезпеченні регіонів.

Змінюються як принципи надання міжбюджетних трансфертів місцевим бюджетам, так і доходна та видаткова частини місцевих бюджетів.
Формування доходів місцевих бюджетів здійснено з урахуванням змін, внесених до Бюджетного та Податкового кодексів України в частині місцевих бюджетів, зокрема:

1) скасування збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності;

2) скорочення кількості податків шляхом їх об’єднання за відповідною специфікою;

3) встановлення нових нормативів відрахувань податку на доходи фізичних осіб (бюджети міст обласного значення та  районів –  60%,  обласні бюджети – 15%, бюджет м. Києва – 40%);
4) передачу з державного бюджету до місцевих бюджетів плати за надання інших адміністративних послуг та державного мита;
5) запровадження акцизного податку з  кінцевих продаж;

6) розширення бази оподаткування податку на нерухомість шляхом включення до оподаткування цим податком комерційного (нежитлового) майна;

7) зміни до розподілу коштів екологічного податку (крім податку, що справляється за утворення радіоактивних відходів) з урахуванням зарахування до державного бюджету 20%, а  до місцевих бюджетів 80%, у тому числі до обласних бюджетів – 55% , сільських, селищних, міських бюджетів –25%  та бюджету міста Києва – 80% надходжень цього податку;
8) розширення надходжень загального фонду шляхом передачі єдиного та екологічного податків, а також податку на нерухоме майно зі спеціального фонду.

У цілому, по місцевих бюджетах району в умовах дії нової редакції Бюджетного кодексу України втрати доходів за рахунок передачі 15 відсотків податку на доходи фізичних осіб до державного бюджету у 2015 році складуть 2610,0 тис. гривень, і  компенсуються за рахунок збільшення доходів від:

· передачі з державного бюджету плати за надання адміністративних послуг, державного мита ;
· запровадження з 2015 року акцизного податку з роздрібного продажу підакцизних товарів (пиво, алкогольні напої, тютюнові вироби, нафтопродукти) за ставкою 5% вартості реалізованого товару орієнтовно на 4200 тис.гривень;

· розширення з 2015 року бази оподаткування податку на нерухомість шляхом включення до оподаткування комерційного (нежитлового) майна;


Крім цього, місцеві бюджети району втратять 165,1 тис. гривень у зв’язку з скасуванням збору за першу реєстрацію транспортних засобів та включення його бази оподаткування до акцизного податку, який зараховуватиметься до державного бюджету. 
Доходи загального фонду місцевих бюджетів району збільшаться у 2015 році за рахунок передачі частини платежів із спеціального фонду до загального фонду місцевих бюджетів, зокрема єдиного податку та екологічного податку відповідно на 1200,0 тис. гривень та 35,0 тис.гривень.

З урахуванням змін до Бюджетного кодексу України систему балансування доходів та витрат місцевих бюджетів у системі міжбюджетного регулювання буде замінено. До 2015 року система міжбюджетного регулювання передбачала здійснення розрахунків Міністерством фінансів України доходів і витрат місцевих бюджетів відповідно до фактичних надходжень доходів, кількості споживачів суспільних послуг, нормативів бюджетної забезпеченості та надання у випадку перевищення розрахункових витрат над розрахунковими доходами дотації, або вилучення коштів до бюджету вищого рівня у разі перевищення розрахункових доходів над витратами.

З 2015 року змінами до бюджетного законодавства ліквідовано поняття доходів і видатків, що враховуються, або не враховуються, при визначенні міжбюджетних трансфертів. Трансферти з державного бюджету надаватимуться лише для вирівнювання податкоспроможності територій залежно від рівня надходжень на одного жителя. 
Міжбюджетні відносини передбачаються лише між державним бюджетом та обласними, районними, міськими (міст обласного значення) бюджетами та бюджетами об’єднань територіальних громад, що будуть створені в ході адміністративно-територіальної реформи.  Здійснення витрат з бюджетів сіл, селищ та міст районного значення з 2015 року відбуватиметься виключно за рахунок доходів відповідних бюджетів. При цьому, до об’єднання громад з бюджетів базового рівня будуть здійснюватись лише витрати на утримання апаратів місцевих рад, утримання і розвитку комунальної інфраструктури та реалізації місцевих програм. 

Міжбюджетне вирівнювання здійснюватиметься лише за двома податками:

· податком на прибуток підприємств для обласних бюджетів;

· податком на доходи фізичних осіб для бюджетів міст, районів та обласних бюджетів. 

Вирівнювання за іншими платежами не здійснюватиметься, їх надходження в повному обсязі залишаться в розпорядженні місцевих органів влади.
Для визначення обсягу дотації обраховується співвідношення надходжень на одного жителя з відповідним показником середньому по Україні. При цьому, механізм вирівнювання передбачає, що місцеві бюджети з рівнем надходжень нижче 0,9 середнього показника по Україні отримають базову дотацію (але лише 80 відсотків суми, необхідної для досягнення показника 0,9), для підвищення рівня їх забезпеченості. Для місцевих бюджетів з рівнем надходжень в межах від 0,9 до 1,1 вирівнювання не здійснюватиметься.

Обсяг базової дотації для районного бюджету у державному бюджеті України встановлений в обсязі 7919,0 тис. гривень. 
З 2015 року для місцевих бюджетів не передбачається надання додаткової  дотації з державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів. Натомість протягом наступних трьох років у Державному бюджеті України передбачатиметься стабілізаційна дотація в обсязі не менше                  1 відсотка обсягу надходжень податків та зборів до місцевих бюджетів для покриття можливих фактичних диспропорцій при запровадженні нової моделі взаємовідносин державного бюджету з місцевими бюджетами.

Порядок та умови надання стабілізаційної дотації визначається Кабінетом Міністрів України за погодженням з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету. У 2015 році така дотація визначена у обсязі 2 млрд. гривень.

При розрахунку міжбюджетних трансфертів враховано нові підходи до їх формування, розподілу та спрямування, зокрема передбачено надання освітньої субвенції – для району 30486,5 тис. гривень.
Змінено також підходи до фінансування видатків на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах. Крім відміни справляння збору за першу реєстрацію транспортних засобів для місцевих бюджетів не передбачено також і  надання відповідної субвенції з державного бюджету, обсяг якої у 2014 році складав              792,7 тис. гривень. Джерелом фінансування видатків з утримання дорожньої інфраструктури будуть надходження  до місцевих бюджетів акцизного податку з реалізації через роздрібну торговельну мережу пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, нафтопродуктів, біодизелю та скрапленого газу. Разом з тим, такий податок зараховуватиметься лише до бюджетів органів місцевого самоврядування.

На відміну від попередніх років у державному бюджеті не передбачається надання місцевим бюджетам субвенції місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування (у 2014 році її обсяг складав для району 42,0 тис. гривень). 
Відповідно до Закону України „Про Державний бюджет України на 2015 рік” та проекту рішення обласної ради “Про обласний бюджет на 2015 рік” з державного  бюджету районному бюджету передбачається передати усього 73093,3 тис. гривень цільових субвенцій, що на 34512,4 тис. гривень, або у 1,9 рази  більше, ніж у 2014 році. Ріст у першу чергу зумовлений змінами у підході до фінансування освіти .  

У 2014 році на реалізацію державних програм соціального захисту населення передбачається отримати з обласного бюджету 41639,6 тис. гривень, що у порівнянні з уточненими показниками 2014 року більше на 4759,2 тис. гривень, або на 1,1 відсоток. 

Крім того, із загального фонду обласного бюджету районному бюджету передбачено субвенцію на   виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною" у сумі  967,2 тис. гривень.
Відповідно до проекту рішення обласної ради “Про обласний бюджет на 2015 рік” районному бюджету передбачається передати 184,1 тис. гривень на  фінансування окремих видатків соціального захисту населення, з них на надання допомоги на поховання учасників бойових дій і інвалідів війни 15,1 тис. гривень, на пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 27,1 тис. гривень, на здійснення компенсаційних виплат інвалідам на бензин, ремонт, техобслуговування автотранспорту і транспортне обслуговування та встановлення телефонів інвалідам I та II груп 13,2 тис. гривень,    на оздоровлення та відпочинок дітей пільгових категорій 88,7 тис. гривень, на забезпечення житлом дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування,та осіб з їх числа 40,0 тис. гривень.

           Відповідно до пункту 20 прикінцевих положень бюджетного кодексу України установлено, що у 2015 році з бюджетів сіл, міст районного значення можуть здійснюватися видатки, визначені:

підпунктами "а", "б" пункту 2 частини першої статті 89 цього Кодексу в частині утримання навчально-виховних комплексів "дошкільний навчальний заклад - загальноосвітній навчальний заклад", "загальноосвітній навчальний заклад - дошкільний навчальний заклад", за умови, що загальноосвітній навчальний заклад - I ступеня;

пунктом 5 частини першої статті 89 цього Кодексу в частині утримання сільських, селищних та міських палаців і будинків культури, клубів, центрів дозвілля, інших клубних закладів та бібліотек.

Такі видатки здійснюються за рахунок міжбюджетних трансфертів з районного бюджету бюджетам місцевого самоврядування. Обсяг міжбюджетних трансфертів визначається за формулою, яка затверджується відповідною місцевою радою (у додатку до рішення про місцевий бюджет).
            У проекті рішення про районний бюджет на 2015 рік пропонується передати місцевим бюджетам іншу субвенцію для видатків на дошкільну освіту в загальному обсязі 4281787 гривень, для видатків на культуру в загальному обсязі 1563284 гривень (додаток 5 до проекту рішення). Розмір субвенції визначено за формулою, яка затверджується районною радою (додаток 8 до проекту рішення). 
Відповідно до Закону України „Про Державний бюджет України на 2015 рік” для районного бюджету затверджено освітню субвенцію в сумі 30486,5 тис.грн., а також формулу щодо її розподілу. 
      За рахунок освітньої субвенції забезпечено поточне утримання загальноосвітніх шкіл району, що фінансуються з районного бюджету у сумі 30168608 гривень (додаток 3 до проекту рішення), та шкільного відділення Білинського навчально-виховного комплексу, на фінансування якого передається відповідний міжбюджетний трансферт  у сумі 317892 гривень (додаток 5 до проекту рішення), який визначено за окремим розрахунком і забезпечує в повному обсязі потребу шкільного відділення установи в асигнуваннях на заробітну плату відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці,  на енергоносії з урахуванням діючих тарифів та індексу інфляції 13,1 відсотка  та інших захищених та незахищених статей видатків. Відповідно до статті 5 Закону України  від 26.04.2001 №2402-ІІІ „Про охорону дитинства” заплановані видатки на харчування. Розрахунок проведено з урахуванням натуральних норм та очікуваних контингентів учнів.
          При розрахунку прогнозних показників видатків бюджету, враховано запровадження нових розмірів мінімальної заробітної плати:  1 січня – 1 218 гривень, з 1 грудня – 1 378 гривень;
Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС має становити: з 1 січня - 852 гривню, з 1 грудня – 1 012 гривень.
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Разом з тим, бюджетні обмеження стосуватимуться не лише працівників бюджетної сфери, але і посадовців високого рівня. У цілому, максимальний місячний розмір заробітної плати працівників органів державної влади та інших державних органів, утворених органами державної влади та органами місцевого самоврядування підприємств, установ та організацій, суддівської винагороди обмежується 7 розмірами мінімальної заробітної плати. Вказане обмеження не застосовуватиметься лише до максимального розміру заробітної плати, нарахованого військовослужбовцям, які беруть участь в антитерористичних операціях та обороні держави.

Розміри прожиткового мінімуму у 2015 році у порівнянні з 2014 роком зростуть грудень до грудня попереднього року на 5,4  відсотка. Урядом передбачено прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі з 1 січня 2015 року 1 176 гривень, з 1 грудня – 1 330 гривень.
Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію державних програм соціального захисту населення

На виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги на догляд за інвалідом I чи II групи внаслідок психічного розладу, у 2015 році передбачено субвенцію з державного бюджету районному бюджету у сумі 34816,7 тис. гривень. Обсяг цього фінансового ресурсу у порівнянні з минулим роком збільшено на 1312,5 тис. грн., що пов’язано із врахуванням у складі субвенції  витрат на надання допомоги по догляду за психічно хворими та зміною законодавства у частині  здійснення виплат при народженні дитини та допомоги по догляду за нею до трьох років. 
Розподіл загального обсягу субвенції проводився з врахуванням контингенту одержувачів, фактично нарахованих соціальних виплат у минулому році. При цьому враховано, що розміри прожиткових мінімумів  для дітей відповідного віку протягом 11 місяців 2015 року зберігаються на рівні попереднього року.  З 1 грудня 2015 року розмір прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років збільшується з 1032 грн. до 1167 грн., для дітей віком від       6 до 18 років – з 1286 грн. до  1455 гривень. 

При розрахунку витрат на здійснення виплат допомоги при народженні дитини враховані норми Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про державну допомогу сім’ям з дітьми” щодо виплати допомоги при народженні дитини”. Згідно цього Закону з 1 липня 2014 року встановлено єдиний для усіх одержувачів розмір допомоги при народженні дитини – 41280 гривень. Виплата зазначеної допомоги здійснюється одноразово у сумі                 10 320 грн., решта суми допомоги виплачуватиметься протягом наступних 36 місяців рівними частинами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України,  у сумі 860 грн. щомісячно.
У зв’язку із зміною законодавства, суттєво скорочуються витрати на надання допомоги по догляду за дитиною до трьох років. Якщо у 2014  році фактичний обсяг таких видатків становив 3131,6 тис. грн., то у 2015  році  він планується на рівні 159,1 тис. грн. (менше у 19,7 раза). Цей вид допомоги  отримають лише матері на першу дитину по догляду за нею з двох до трьох років у розмірі 130 грн. щомісячно. 
Збережено підходи щодо планування витрат на виплату інших видів допомог сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям, які обраховано з урахуванням збільшення контингенту одержувачів та  середньорічних розмірів відповідних допомог. 
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Динаміка обсягів субвенцій з державного бюджету 

місцевим бюджетам за 2011-2015 роки;   млн. грн.

У проекті державного бюджету на 2015 рік на проведення видатків з надання пільг та житлових субсидій на оплату енергоносіїв та комунальних послуг, придбання твердого та пічного побутового палива і скрапленого газу, інших передбачених законодавством пільг та компенсації на пільговий проїзд, передбачено асигнувань в обсязі  320,3 млн. грн., що на  105,6 млн. грн. , або на 32,9 відсотка більше доведених показників у минулому році.

Збільшення  асигнувань пов’язане із  значним ростом обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на відшкодування передбачених чинним законодавством пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот.  У 2015 році ці видатки  складають 5859,5 тис. грн., що перевищує минулорічні показники  на 2498,9 тис. гривень. Такий  ріст обумовлений очікуваним зростанням ціни на природний газ для населення та збільшенням  контингенту одержувачів субсидій та  компенсацій  додаткових витрат на оплату послуг газопостачання, централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води в умовах підвищення цін і тарифів на зазначені послуги.  

У зв’язку з прийняттям Закону України від 28.12.2014 №76-VIII „Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України”,  пільги окремим категоріям громадян на оплату житлово-комунальних послуг, професійні пільги на безплатне користування житлом з опаленням та освітленням, з 1 липня поточного року будуть надаватись за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім'ї в розрахунку на одну особу за  попередні  шість  місяців  не перевищує  величини доходу,  який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Із застосуванням цієї норми у ІІ півріччі 2015 року  очікується зміна контингенту пільговиків. 
           Загальний обсяг субвенції на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та пічного побутового палива і скрапленого газу доведений у сумі 516,940 тис. грн., при фактичних видатках за 2014 рік  на рівні 465,4 тис. грн., або  на 51,5 тис. грн. більше минулорічного показника.
Крім того, враховано внесення змін до статей 43 та 48 Гірничого закону України в частині заміни надання компенсації особам, які мають право на безоплатне отримання вугілля на побутові потреби, але проживають у будинках з центральним опаленням, на житлові субсидії. Умови та порядок  надання  таких компенсацій  визначаються Кабінетом Міністрів України. 
Субвенція з державного бюджету на надання пільг з послуг зв’язку, інших, передбачених чинним законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян передбачена в обсязі 446,5 тис. грн., що відповідає обсягу таких видатків у 2012-2014 роках. 

Пропозиції до розподілу загального обсягу субвенції сформовано відповідно до Методики розподілу обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв’язку та інших передбачених законодавством пільг та компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій населення між бюджетами міст обласного значення та районними бюджетами, затвердженої рішенням обласної ради від 27.08.2010 року № 42/11 з внесеними змінами.
Згідно розрахунку обсяг видатків на забезпечення компенсаційних виплат за пільгові перевезення автомобільним транспортом – 291,3 тис. грн.. Враховуючи кількість осіб, які мають право на пільги з послуг зв'язку, капітальний ремонт власних помешкань, санаторно-курортне оздоровлення, проїзд один раз на рік автомобільним, залізничним, водним або повітряним транспортом, виплату грошової компенсації на автомобільне паливо, на надання вказаних пільг необхідно 155,2 тис. гривень.
Разом з тим, зазначені показники видатків у ході виконання бюджету будуть переглядатися з урахуванням норм Закону України „Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України” у  частині вилучення  норми щодо пільгового проїзду окремих категорій громадян з 1 червня 2015 року. 

\

Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом „гроші ходять за дитиною”

Субвенція з державного бюджету районному бюджету на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом „гроші ходять за дитиною” в сумі 967,2 тис. грн., що більше порівняно з уточненими видатками 2014 року по зазначених соціальних виплатах на 2,7 відсотка.

Визначення обсягу зазначеної субвенції здійснено за поданими службою у справах дітей райдержадміністрації розрахунками відповідно до зростання прожиткового мінімуму у 2015 році, мережі та контингенту дітей, які виховуються в дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях, що функціонують в районі.

Прогноз доходів і видатків зведеного та районного бюджету
 на 2016-2017 роки

Бюджетна політика на період до 2017 року в районі спрямовуватиметься  у першу чергу забезпечення стабільності фінансування соціальних витрат, пов’язаних з виплатою заробітної плати працівникам бюджетної сфери, реалізацією соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення. забезпечення гідних умов життєдіяльності для кожного громадянина.
Разом з тим, надзвичайно важливим у цьому періоді має стати збільшення інвестиційної складової місцевих бюджетів, підтримка економічного зростання, оновлення закладів бюджетної сфери та соціальної інфраструктури, стимулювання переходу до інноваційно-інвестиційної моделі розвитку, реалізація державних структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, зокрема освіті, житлово-комунальному господарстві. 

Одним з основних завдань бюджетної політики на 2016-2017 роки в умовах реформування бюджетної сфери є забезпечення упорядкування та оптимізації місцевих цільових програм шляхом концентрації бюджетних видатків на пріоритетних напрямах розвитку економіки та соціальної сфери, недопущення необґрунтованого збільшення чисельності працівників бюджетної сфери, забезпечення дотримання вимог чинного бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу на усіх його стадіях.

Тому, фінансування бюджетних витрат на період до 2017 року здійснюватиметься в рамках жорсткої економії бюджетних коштів. В цих умовах визначальним стане підвищення ефективності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритезації та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів. 

Важливим етапом реформування має стати перехід до  середньострокового бюджетного планування, у першу чергу, встановлення зв’язку річного та середньострокового бюджетного планування та впровадження з 2017 року програмно-цільового методу бюджетування.

Прогнозні показники видатків зведеного та районного бюджету на 2016–2017 роки розроблено на основі відповідних показників дохідної частини бюджету. Прогнозні показники видаткової частини зведеного та районного бюджетів України на середньостроковий період розроблені з урахуванням: очікуваного росту заробітної плати та темпів приросту споживчих цін. 

	Назва видатків
	Обсяг видатків

загального фонду

на 2016 рік,

тис.грн.


	Обсяг видатків 

загального фонду

на 2017 рік,

тис.грн.



	
	Зведений бюджет району
	Районний бюджет
	Зведений бюджет району
	Районний бюджет

	Всього видатки бюджету (без урахування цільових трансфертів з держбюджету)
	51705,0
	48590,2
	57615,9
	51497,2

	Органи місцевого самоврядування
	6559,2
	667,7
	6659,2
	720,7

	Освіта
	38506,5
	38506,2
	40506,5
	40506,5

	Соціальний захист
	3950,2
	3850,2
	4350,2
	4280,0

	Культура та мистецтво
	5099,6
	5099,6
	5450,0
	5450,0

	Фізична культура і спорт
	549,5
	466,5
	650,0
	540,0


Бюджет у 2016-2017 роках збереже соціальну спрямованість – видатки на утримання та розвиток соціально-культурної сфери району складуть 94,9 відсотка від усіх витрат місцевих бюджетів.

Основними завданнями та заходами у сфері використання коштів місцевих бюджетів на соціально-культурну сферу у середньостроковій перспективі є:

- забезпечення доступності медичних послуг, профілактика та раннє виявлення захворювань, особливо у жителів сільської місцевості;

- пріоритетний розвиток первинної медико-санітарної допомоги через структурно-організаційне  розмежування рівнів надання медичної допомоги шляхом створення центрів первинної медико-санітарної допомоги, як структурних підрозділів центральних районних лікарень; 

- втілення медичних стандартів (уніфікованих клінічних протоколів) надання медичної допомоги та індикаторів якості роботи закладів охорони здоров’я; реалізація заходів медико-соціальної профілактики та типових профілактичних програм; проведення інформаційної та освітньо-роз’яснювальної роботи серед населення щодо формування здорового способу життя;

- розвиток сучасної системи надання медичної допомоги дітям і матерям,  реорганізація акушерсько-гінекологічної служби та розвиток перинатальної допомоги;

- загальне зниження рівня захворюваності та смертності населення від усіх хвороб, раннє виявлення захворювань, передусім соціально значимих: серцево-судинних, онкологічних, туберкульозу, СНІДу; 


- створення оптимальної мережі дошкільних навчальних закладів різних типів, профілів та форм власності відповідно до потреб населення;


- забезпечення функціонування мережі груп з підготовки дітей старшого дошкільного віку до навчання у школі відповідно до кількості дітей даної вікової категорії на базі загальноосвітніх шкіл;


- продовження роботи щодо запровадження Державних стандартів початкової, базової та повної загальної середньої освіти;


- забезпечення навчання учнів старшої школи загальноосвітніх шкіл І-ІІІ ступенів району за профільною освітою;

- продовження комп’ютеризації ЗНЗ І-ІІ ступенів та роботу щодо розкомплектування класів-комплектів;


- збереження та розширення діючої мережі навчальних закладів типу малих академій наук учнівської молоді; 

- збереження та розширення мережі дитячо-юнацьких спортивних шкіл та їх філіалів з метою залучення до занять у них не менше 10 відсотків школярів району.

- підтримка існуючих міжнародних мистецьких проектів, розвиток фестивального руху,  аматорського та професійного мистецтва, зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури району;


- продовження роботи з виявлення, наукового вивчення, державної реєстрації об'єктів культурної спадщини, забезпечення їх захисту, відповідного використання, консервації, реставрації, ремонту, музеєфікації, популяризації історико-культурної спадщини як складової частини туристичного продукту з волинською маркою.

- проведення інформаційно-просвітницької роботи з метою формування суспільної налаштованості на здоровий спосіб життя, у тому числі репродуктивне здоров’я.

Доходи районного бюджету
Розрахунок доходів районного бюджету на 2015 рік здійснено відповідно до норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України  та прогнозних показників економічного і соціального розвитку району на 2015-2019 роки. Зокрема, внесеними змінами до законодавства  відсоток зарахування до районного бюджету податку на доходи фізичних осіб з 50 до 60 відсотків  
Основою для формування прогнозних показників районого бюджету на 2015 рік стало його фактичне виконання за 2014 рік. 

За 2014 рік до загального фонду районного бюджету залучено                   9220,1 тис. грн. усіх платежів, що становить 110,2 відсотка до призначеного на рік з урахуванням внесених змін. Виконано усі заплановані у загальному фонді районного  бюджету доходи. 

Доходна частина районного бюджету на 2015 рік сформована в загальній сумі 11155,6 тис. грн., у тому числі 10502,1 тис. грн. – загальний фонд, 
653,5 тис. грн. – спеціальний фонд. 

Майже 100 відсотків у структурі доходів загального фонду районного бюджету на 2015 рік припадає на податок на доходи фізичних осіб, обсяг якого прогнозується у сумі  10500,0 тис. гривень. З огляду на збільшення нормативу зарахування до районного бюджету цього податку з 50 до 60 відсотків, його надходження очікуються на 1285,9 тис. грн. більшими, ніж у 2014 році, проте у співставних умовах їх розрахунковий обсяг зменшено на 557,0 тис. грн., у зв’язку з тим що у 2014 році підприємствами району було перераховано 1000,0 тис. гривень податку нарахованого з дивидентів. 
Прогнозні обсяги податку на прибуток підприємств комунальної власності та частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, які належать до спільної власності району визначені на підставі фінансових планів підприємств у сумі відповідно 2,0 тис. грн. та 0,1 тис. грн., або на рівні надходжень цих видів доходів у минулому році з урахуванням збереження ставки податку на прибуток підприємств та бази оподаткування. 
Основним джерелом формування спеціального фонду районного бюджету є власні надходження бюджетних установ, що фінансуються з районного бюджету. Їх обсяг на 2015 рік визначено в сумі 653,5 тис. грн. на основі бюджетних запитів головних розпорядників коштів районного  бюджету
Видатки районного бюджету

При формуванні видаткової частини районного бюджету враховані зміни до Бюджетного кодексу України, інших законодавчих актів, що регулюють питання фінансів місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин. При цьому застосовані нові механізми проведення видатків на функціонування галузей бюджетної сфери. 

Зокрема, з 1 січня 2015 року витрати на охорону здоров’я, загальну середню освіту здійснюватимуться за рахунок окремих  цільових субвенцій з державного бюджету. 
Враховуючи нові норми бюджетного законодавства, вимоги Уряду щодо посилення відповідальності місцевих органів влади за формуванням і  використанням фінансових ресурсів, проект районного бюджету складений з урахуванням необхідності проведення розпорядниками коштів реальних заходів у частині оптимізації бюджетних витрат, скорочення непродуктивних видатків для концентрації ресурсів на виконанні основних функціональних повноважень
Відповідно до прогнозованих обсягів наповнення районного бюджету, на підставі положень Закону України „Про Державний бюджет України на 2015 рік”, інших законодавчих та нормативно-правових актів, сформовані показники видаткової частини районного бюджету на 2015 рік.


Загальний обсяг видатків районного бюджету (з урахування цільових трансфертів з державного бюджету) становитиме 92302,195  тис. гривень, в тому числі видатки загального фонду – 91518,722 тис. гривень, спеціального фонду – 783,473 тис.гривень. У порівнянні з уточненими призначеннями на 2014 рік  загальний обсяг видатків загального фонду районного бюджету зросте на 2,0 відсотків.

Відповідно до статті 71 Бюджетного кодексу України капітальні видатки у загальному фонді бюджету не плануються і відображаються у бюджеті розвитку, який є складовою частиною спеціального фонду бюджету. У зв’язку із цим в районному бюджеті установлено профіцит загального фонду у сумі 130,0 тис. гривень, напрямком використання якого визначено передачу коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку, та дефіцит на цю ж суму по спеціальному фонду.  

         При здійсненні розрахунків основна увага зосереджена на необхідності забезпечення асигнуваннями видатків за захищеними статтями бюджетних витрат згідно переліку, установленого статтею 55 Бюджетного кодексу України. 

На виплату заробітної плати працівників бюджетних установ і закладів, які утримуються з районного бюджету, планується у цілому 25629,152 тис. гривень, що більше відповідного показника попереднього бюджетного періоду на 874,965 тис. гривень або на 3,5 відсотка. При визначенні обсягу видатків враховано виплати за посадовими окладами, доплати і надбавки обов’язкового характеру, витрати, пов’язані з індексацією заробітної плати, матеріальну допомогу на оздоровлення окремим категоріям працюючих у бюджетній сфері відповідно до вимог законодавства тощо. 

При здійсненні розрахунків застосовані параметри розмірів заробітної плати, прожиткового мінімуму, що передбачені Законом України „Про Державний бюджет України на 2015 рік”. 
         Інший важливий напрям у формуванні видаткової частини   районного бюджету – планування витрат на розрахунки за енергоносії та комунальні послуги, що споживаються закладами бюджетної сфери. Загалом по районному бюджету ці видатки обраховані у сумі 3772,990 тис. грн. і порівняно з уточненими показниками цього року збільшуються на 26,2 відсотка, а з фактичним використанням на 30,8 відсотка. 

При здійсненні розрахунків на вказану статтю бюджету застосовані відповідні коефіцієнти, у частині особливостей підходів до формування бюджету на 2015 рік, як це установлено статтею 75 Бюджетного кодексу України. При цьому головними розпорядниками коштів, установами взято за основу середні ціни і тарифи, що встановлені з 1 січня 2015 року, очікуване споживання енергоресурсів та послуг за натуральними показниками у 2014 році, враховані особливості кожного закладу у частині ефекту від впровадження заходів з енергозбереження та частка використання того чи іншого виду енергоносіїв. 

Витрати на поточне утримання установ плануються в оптимальних розмірах, виходячи із необхідності забезпечення належного рівня роботи бюджетних закладів, та в межах прогнозних доходів районного бюджету.
 
При цьому необхідними будуть заходи щодо перегляду діючої мережі бюджетних закладів, їх реорганізації, скорочення невиправданих витрат на утримання штатної чисельності працівників. 

У цілому загальний ресурс видаткової частини районного бюджету на 2015 рік сформований, виходячи із необхідності забезпечення сталого рівня функціонування бюджетних установ, з урахуванням законодавчо підвищених розмірів заробітної плати, інших соціальних виплат, реалізації соціально важливих регіональних програм. 
У 2015 році, як і у попередньому, використання бюджетних коштів на реалізацію місцевих програм здійснюватиметься за порядками, що  затверджуються районною радою, або районною державною адміністрацією. У зв’язку з цим, районній державній адміністрації пропонується затвердити перелік програм, по яких встановлюються порядки використання коштів районного бюджету.

Відповідно до статті 23 Бюджетного кодексу України пропонується надати право районній державній адміністрації:

- розподіляти та перерозподіляти обсяги асигнувань відповідних субвенцій з державного та  місцевих бюджетів з урахуванням фактично нарахованих обсягів пільг, субсидій, допомог і компенсацій населенню, змін показників міжбюджетних відносин державного та інших місцевих бюджетів з районним бюджетом та вимог інших нормативно-правових актів;

- за погодженням з постійною комісією районної ради з питань планування, бюджету, фінансів, залучення інвестицій та використання майна спільної власності територіальних громад району проводити за обґрунтованим зверненням головних розпорядників коштів районного бюджету перерозподіл видатків за бюджетними призначеннями у розрізі функціональної і економічної класифікації видатків загального та спеціального фонду, програм, що фінансуються з районного бюджету, і об’єктів, будівництво яких проводиться за рахунок бюджету розвитку, без зміни загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника коштів районного бюджету.   

Відповідно до статей 43 та 73 Бюджетного кодексу України надати право районній державній адміністрації отримувати у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України позики на покриття тимчасових касових розривів районного бюджету, пов’язаних із забезпеченням захищених видатків загального фонду, в межах поточного бюджетного періоду за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку на договірних умовах без нарахування відсотків за користування цими коштами з обов'язковим їх поверненням до кінця поточного бюджетного періоду. 

Відповідно до частини 8 статті 16 Бюджетного кодексу України пропонується дозволити управлінню фінансів райдержадміністрації у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України,  здійснювати в межах поточного бюджетного періоду розміщення на конкурсних засадах тимчасово вільних коштів районного бюджету на депозитах в установах банків з зарахуванням відсотків за їх користування до загального фонду районного бюджету.

Районна рада
Видатки на утримання районної ради у 2015 році становлять 751,896 тис. гривень. Видатки на виплату заробітної плати та відповідними нарахуваннями на неї працівникам апарату районної ради на  2015 рік обраховані у сумі 554,731 тис. гривень.

Для забезпечення належного рівня функціонування представницького органу влади планові показники видатків на розрахунки за енергоносії та комунальні послуги установлюються у розмірі 45,063 тис. гривень.
          Фінансування інших поточних видатків установи (придбання предметів та матеріалів, оплата інших  послуг,  видатки на відрядження) районної ради на 2015 рік створюють належні передумови для забезпечення функціональної діяльності установи. Видатки на придбання товарів і послуг в сумі 98,702 тис. гривень.

Одночасно вказаному головному розпоряднику коштів районного бюджету затверджуються асигнування на виконання Програми фінансової підтримки засобів масової інформації на 2011-2015 роки в сумі 50,0 тис. грн. на надання фінансової підтримки міськрайонної газети “Слово правди” та проведення розрахунків за висвітлення діяльності органів місцевого самоврядування . 

У проекті районного бюджету  на 2015 рік головному розпоряднику коштів районного бюджету – районній раді передбачаються асигнування  в сумі 2,454 тис. грн. для виконання програми забезпечення діяльності трудового архіву. 
12,6 тис. гривень виділяється для виконання програми по забезпеченню діяльності депутатів районної ради шостого скликання.
40,0 тис. гривень виділяється для виконання програми розвитку місцевого самоврядування в Володимир-Волинському районі на 2013-2015 роки.
Освіта
Показники видатків районного бюджету на освіту сформовані виходячи з розрахунків портеби в бюджетних асигнуваннях установ освіти для забезпечення  на доведених фінансових нормативів. При цьому основна увага зосереджена на видатках галузі, що забезпечать реалізацію прав дітей, які потребують соціальної допомоги, підвищать рівень надання послуг з загальної середньої освіти,  позашкільної освіти.

У проекті бюджету відділу освіти райдержадміністрації в повному обсязі забезпечена потреба в асигнуваннях на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати,  організацію харчування учнів, проведення розрахунків за теплову та електричну енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, тверде паливо та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами.

Видатки на утримання закладів, підпорядкованих відділу освіти райдержадміністрації, та на реалізацію освітянських заходів в проекті районного бюджету на 2015 рік передбачені в сумі 34209,919 тис. грн.,  в тому числі: по загальному фонду – 34040,946 тис. грн., що більше порівняно з уточненими плановими показниками 2014 року на 2222,665 тис. грн., або  на 7,0 відсотка, та спеціальному фонду – в сумі  168,973 тис.грн.
У зв’язку з прийняттям Верховною Радою України ряду законодавчих актів, зокрема Закону України №79-VIII від 28.12.2014 року „Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин”, Закону України №76-VIII від 29.12.2014 року „Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України”, Закону України №80-VIII від 28.12.2014 року „Про Державний бюджет України на 2015 рік” змінено підходи до порядку планування видатків по галузі „Освіта”.

Зокрема, відповідно до Закону України „Про Державний бюджет України на 2015 рік” для районного бюджету затверджено освітню субвенцію в сумі 30486,5 тис.грн., а також формулу щодо її розподілу. 
За рахунок освітньої субвенції забезпечено поточне утримання загальноосвітніх шкіл району, що фінансуються з районного бюджету, та шкільного відділення Білинського навчально-виховного комплексу. Такий фінансовий ресурс дозволяє забезпечити в повному обсязі потребу установ в асигнуваннях на заробітну плату відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці (ріст до показника 2014 року – 3,7 відсотка), на енергоносії з урахуванням діючих тарифів та індексу інфляції 13,1 відсотка (ріст 38,4 відсотків) та інших захищених та незахищених статей видатків. Відповідно до статті 5 Закону України  від 26.04.2001 №2402-ІІІ „Про охорону дитинства” заплановані видатки на харчування. Розрахунок проведено з урахуванням натуральних норм та очікуваних контингентів учнів. Крім того, на утримання цих закладів спрямовуються 491,3 тис. грн. власних надходжень.

Фонд оплати праці по освітянській галузі зростає порівняно з уточненими призначеннями 2014 року на 728,533 тис.грн., або на 3,6 відсотка і становитиме 20758,917 тис. гривень. При його обрахунку враховані усі вимоги чинного законодавства щодо оплати праці працівників закладів освіти. 
Обсяг видатків на придбання продуктів харчування, що передбачений для шкільних закладів, дасть можливість у 2015 році забезпечити харчуванням учнів молодших класів шкіл,учнів з малозабезпечених сімей  з розрахунку 4,00 гривні в день, дітей-сиріт 5,00 грн. 
Бюджетні призначення, визначені на фінансування галузі, забезпечать у 2015 році  потребу в асигнуваннях  на проведення розрахунків за електричну, теплову енергію, водопостачання та водовідведення, природний газ та на придбання твердого палива і оплату послуг зв'язку. Розрахунок планових показників на оплату комунальних послуг та енергоносіїв проведений, виходячи із  очікуваних обсягів їх споживання  у 2015 році  та з урахуванням прогнозованого росту цін  і тарифів і становить в сумі 3162,140 тис.гривень (на 882,7 тис. гривень більше 2014 року).
В районому бюджеті 2015 року враховуються асигнування на оздоровлення школярів в пришкільних таборах в літній період у сумі 147,0 тис. гривень, вартість харчування одного дітодня  передбачається в сумі 9,00 гривень, планується оздоровити 1100 учнів шкіл. 

Капітальні видатки по закладах освіти на 2015 рік   передбачені у складі видатків бюджету розвитку у сумі 50000 грн.(додаток 6 до проекту рішення).
У 2015 році продовжується реалізація галузевих програм, а саме:

- на Програму оздоровлення та відпочинку дітей на 2011-2015 роки планується виділити 147,0 тис. гривень;

 - на виконання програми підвищення енергоефективності  Володимир-Волинського району на 2011-2015 роки передбачаються кошти у сумі 50,0 тис. гривень;

 - на виконання програми „Шкільний автобус” передбачаються кошти у сумі 679,983 тис. гривень
Соціальний захист та соціальне забезпечення

                 У 2015 році із загального фонду районного бюджету головному розпоряднику коштів – управлінню праці, соціального захисту населення райдержадміністрації на функціонування установ соціального забезпечення та виконання окремих програм соціального захисту населення спрямовуються асигнування у сумі  46631,240 тис.гривень.

              На утримання територіального центру соціального обслуговування  (надання соціальних послуг) передбачено кошти у сумі  3249,3 тис.гривень по загальному фонду та 383,0 тис.гривень по спеціальному фонду.

              У складі видатків на утримання територіального центру основну питому вагу займають витрати на заробітну плату з нарахуваннями – 3007,240 тис. гривень, або 92,6 відсотка у структурі видатків установи, які збільшені  порівняно з попереднім роком на 124,404 тис. грн., або на 4,2 відсотка. В асигнуваннях на оплату праці передбачено виконання положень  Закону України  „Про Державний бюджет України на 2015 рік”. 


Видатки на придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів в сумі 9,6 тис. грн. і по спеціальному фонду – 80,0 тис. гривень.  

Обсяг витрат на харчування становить 74,0 тис.гривень по загальному фонду і 200,0 тис. гривень по спеціальному фонду. Розрахункова норма видатків на харчування одиноких громадян в день становить 25,85 гривень.

Видатки, передбачені на галузь, забезпечать у 2014 році в повному обсязі потребу в асигнуваннях  на проведення розрахунків за електричну енергію,  водопостачання та водовідведення, природний газ та оплату послуг зв'язку. Розрахунок планових показників на оплату комунальних послуг та енергоносіїв проведений на основі аналізу  фактичних показників у 2014 році з врахуванням  прогнозованого росту цін та тарифів у 2015 році, та становить 104,0 тис. гривень.
На виконання заходів районної програми соціального захисту населення на 2015-2017 роки спрямовується 332,200 тис. гривень, в тому числі на фінансову підтримку громадських організацій інвалідів та ветеранів на здійснення їх статутної діяльності передбачено 7,0 тис. гривень. У тому числі на виплату грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги передбачено у проекті районного бюджету 160,6 тис. гривень, кількість одержувачів компенсаційних виплат 85 осіб. 

На виконання районної програми підтримки сімї на період до 2015 року спрямовується 4,5 тис.грн.

Головному розпоряднику бюджетних коштів районного бюджету – райдержадміністрації спрямовується – 322,0 тис. гривень на виконання соціальних програм  в галузі дітей, сім’ї, молоді, жінок і чоловіків.

          На утримання центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді передбачається 171,1 тис. гривень.
          Програми в галузі молодіжної політики передбачені в проекті районного бюджету у сумі 50,9 тис. гривень, в тому числі на видатки з ремонту житла для дітей-сиріт 100,0 тис. гривень. 

Культура і мистецтво.

Видатки районного бюджету на 2015 рік на культуру і мистецтво передбачаються в сумі 3419,073 тис. грн., в тому числі асигнування із загального фонду становлять 3217,573 тис. грн., спеціального – 201,5  тис. гривень.

Запланований розмір асигнувань враховує необхідність вирішення основних питань, регламентованих чинним законодавством у частині надання суспільних послуг населенню у сферах культурного і духовного розвитку.

Видатки на заробітну плату з нарахуваннями збільшились порівняно із минулим роком на 19,855 тис. гривень і становлять 1893,081 тис. гривень. В межах визначеного обсягу асигнувань передбачено кошти на  підвищення рівня тарифних розрядів працівників закладів, установ, організацій культури на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів, забезпечення виплати заробітної плати  відповідно до встановлених розмірів мінімальної заробітної плати у 2015 році та індексації грошових доходів. 

 Обсяг видатків на розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги визначений в сумі 382,093 тис. грн., що більше на 210,825 тис. гривень до уточнених бюджетних призначень минулого року. Розрахунок проведено виходячи із фактичного споживання у 2014 році та очікуваного споживання до кінця року з урахуванням зміни тарифів на енергоносії. 
Відповідно до плану основних культурно-мистецьких заходів на 2015 рік планується спрямувати 38,730 тис. гривень на проведення культурно-освітніх заходів. Це дасть можливість провести  заходи у галузі культури та інших заходів, пов’язаних з відзначенням державних свят. 

За рахунок коштів спеціального фонду районного бюджету планується провести видатки на утримання установ  в сумі  201,5 тис. грн., у тому числі на поповнення бібліотечного фонду 50000 гривень.

Засоби масової інформації

На реалізацію Програми фінансової міськрайонної громадсько-політичної газети “Слово правди” та заходів по забезпеченню висвітлення діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування на 2012-2015 роки передбачено 50,0 тис.гривень. Виконання районної Програми забезпечить подальше утвердження свободи слова, сприятиме розв’язанню актуальних проблем журналістики.

Фізична культура і спорт
На галузь фізичної культури та спорту в районному бюджеті 2015 року передбачаються асигнування  обсягом 429,768 тис. грн. за рахунок коштів загального фонду районного бюджету.  Загальний  обсяг  асигнувань передбачається на реалізацію програм  та заходів в галузі фізичної культури та спорту, утримання ДЮСШ та надання фінансової підтримки ФСТ «Колос». Реалізація заходів з нетрадиційних видів спорту і масових заходів з фізичної культури передбачає виділення асигнувань в сумі 28,816 тис. гривень. 

Запланований обсяг бюджетних асигнувань створює передумови для подальшого функціонування галузі, збереження та, у певній мірі, розвиток установ фізичної культури і спорту, впровадження масової фізкультурно-оздоровчої роботи та  заходів щодо здорового способу життя.

Сільське господарство

Продовжують підтримуватися за рахунок коштів районного бюджету програми у галузі сільського господарства, затверджені районною радою в установленому законодавством порядку. 

 Головному розпоряднику бюджетних коштів управлінню агропромислового розвитку райдержадміністрації виділено бюджетні асигнування:

 на реалізацію заходів визначених Програмою розвитку сільських територій  у  Володимир- Волинському районі на 20011-2015 роки  у сумі 30,0 тис.грн., що дозволить провести видатки, спрямовані на розвиток  особистих селянських господарств;
на реалізацію заходів програми розвитку земельних відносин у Володимир-Волинському районі на період 2011-2016 роки у сумі 54000 гривень, що дозволить оновити нормативну грошову оцінку земельних ділянок земель запасу і резерву, я які знаходяться за межами населених пунктів і передаються в оренду.

Резервний фонд районного бюджету


Для здійснення заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та інших непередбачених видатків в районному бюджеті сформовано резервний фонд, який становить 30,0 тис.гривень і не перевищує одного відсотка від обсягу видатків загального фонду районного бюджету.

Кредитування

З метою продовження будівництва житла для молодих сімей та індивідуальних сільських забудовників, в районному бюджеті передбачаються видатки загального фонду обсягом 60,0 тис. грн. для надання довготермінових кредитів на вказані цілі та їх обслуговування. У межах зазначених асигнувань буде здійснюватися фінансування районної цільової програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі „Власний дім” в обсязі 49,818 тис.гривень.  На витрати пов’язані з наданням та обслуговуванням державних пільгових кредитів наданих індивідуальним сільським забудовникам передбачено 10,182 тис.гривень.

Крім того, за рахунок повернення раніше наданих кредитів на реалізацію вказаних програм (спеціальний фонд районного бюджету), передбачається спрямувати на кредитування індивідуальних сільських забудовників            52000 тис.гривень.
Начальник управління фінансів
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